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RESUMO: A abordagem realizada no trabalho condiz com a familiarizacdo dos barqueiros da cidade de
Paraty, RJ & questdo em pauta e a dendncias - no intuito de conduzir & movimentacéo social e reflexdo
sobre os direitos ministrados e regulamentados pela legislacdo que rege nosso pais. Os utensilios
utilizados na comunicagdo estabelecida com estes barqueiros restringiram-se a formularios de denuncias
andnimas e base legal vinculada ao Codigo Civil de 2002. A postura adquirida pelos barqueiros refletiu o
medo de se pronunciarem frente aos Orgdos de fiscalizacdo. Conclui-se pela recomendacdo da
necessidade da utilizacdo de formularios de denuncias anénima com maior frequéncia.
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ACCESSIBILITY TO THE BEACHES OF PARATY, RJ

ABSTRACT: The approach taken in the present work is consistent with the familiarization of boaters
from the city of Paraty, RJ to the issue at hand and complaints - in order to lead to social movement and
reflection on the rights administered and regulated by the laws governing our country. The utensils used
in the communications established with these boatmen were restricted to forms of anonymous complaints
and linked to the 2002 Brazilian Civil Code legal basis. The posture gained by boaters reflected the fear
of being heard against the supervisory bodies. We conclude by recommending the need to use forms of
anonymous complaints more frequently.
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INTRODUCAO
O litoral brasileiro chega a se estender

por 9.128km, distribuido em reentrancias como
golfos e baias. A delimitacdo dos terrenos de
marinha € estabelecida a partir da linha preamar,
cuja qual foi descrita como uma linha imaginaria
que percorre a costa brasileira com base na
média das marés altas apuradas no ano de 1831
(VELLI, 2008). A denominagdo de terrenos de
marinha ndo se restringem apenas a areas ligadas
ao mar, pois a classificagdo € assegurada pela
influéncia da oscilacdo da maré, sendo assim

inclusos rios e lagoas nesta descrigéo.

Em seguimentos aos terrenos de marinha,
conforme dispbe o art.3° do Decreto-Lei
9.760/1946 sdo terrenos acrescidos de marinha,
0s que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e
lagos.

Do ponto de vista histérico a criagdo dos
terrenos de marinho gira em torno da
preocupacdo da Coroa portuguesa, na época da
colonizacdo brasileira, em proteger a orla
maritima.

Anteriormente, a medida utilizada na

demarcagdo dos terrenos de marinha era a ‘braca
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craveira’, a qual corresponde a 2,2m. Portanto,
quinze bragas craveiras sdo0 0 mesmo que 33m,
extensdo suficiente para o deslocamento de uma
companhia militar formada por 9 soldados. Em
detrimento desta preocupacdo, a Ordem Régia de
18 de novembro de 1818 estabelece, 0 que hoje
conhecemos como terrenos de marinha,
propriedade da Coroa.

Atualmente sdo considerados bens
publicos dominicais da Unido. Ou seja,
constituem o patrimdnio do Estado. Assim,
podem ser aplicados para a obtencdo de renda,
ou seja, desde que obedecidas as determinacGes
legais, tais bens podem ser alienados como
destacado no art. 101 do Cadigo Civil.

A administracdo dos Terrenos de
Marinha e Acrescidos cabe, portanto, a
Secretaria do Patrimdnio da Unido, 6rgao
integrante da estrutura do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPLOG).

O cadigo Civil de 2002 impossibilitou a
instituicdo de novas enfiteuses, subordinando-se
as existentes as disposices do Codigo anterior,
como mensurado no Art. 2.038, até sua extincao.
Em relagdo ao aforamento dos Terrenos de
Marinha e Acrescidos a regulamentacdo é feita
por lei especial.

No art. 99 os bens publicos sao
distribuidos em trés compartimentos: a) os de
uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas, bem como praias (topico
regulamentado pela Lei n. 7,661/88), b) os de

uso especial e ¢) os dominicais.
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Segundo a descricdo elaborada pela Lei
n° 7.661, de 16 de maio de 1988, responsavel
pela instituichio do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, a praia € considerada
uma regido representada por dimensdo variavel
em seu art. 10, § 3°

“[...] entende-se por praia a area coberta
e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material
detrilico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece outro ecossistema”.

Portanto, é importante ressaltar que a
demarcacdo fixa em relacdo aos terrenos de
marinha (de 33 metros) pode ultrapassar a regido
estabelecida como praia, assim como esta
também pode ultrapassa-los.

Esta l6gica distinguiu as duas regifes em
patamares distintos perante a andlise critica da
legislagéo, duas denominag0es e suas respectivas
normas de uso sobrepondo-se. Portanto, apesar
da possibilidade da praia estar localizada em um
terreno de marinha sujeito ao contrato de
aforamento, a Lei n° 7.661, de 1988, art. 10,
estabelece que

“[...] as praias sdo bens publicos de uso
comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre
e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional
ou incluidos em areas protegidas por legislacdo
especifica”.

Analisando a fundo a Lei n° 9.636, de 15

de maio de 1998, responsavel pela regularizagéo,

administracdo, aforamento e alienacdo de bens
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iméveis de dominio da Unido, a secdo |
condizente a Celebracdo de Convénios e
Contratos, destaca no art. 4°, § 1°

“Na elaboracéo e execugdo dos projetos
de que trata este artigo, serdo sempre
respeitados a preservacdo e o livre acesso as
praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras
areas de uso comum do povo.”

Em relacdo a cidade de Paraty, famosa
por seu arsenal turistico, a Lei Orgéanica do
Municipio destaca, claramente, preocupagdo em
virtude do acesso as praias da regido no art. 218 -
E vedada a privatizacdo de praias no Municipio,
por serem pontos turisticos notérios e bens
publicos.

Sao inerentes ao ser humano sentimentos
ligados a intimidacdo emocional e moral, ao
longo da evolucdo da espécie humana a mente
encarou uma tortuosa construcdo, na qual a
selecdo natural preocupou-se em concretizar
artefatos funcionais, quem nem sempre sao
considerados a melhor opgdo, e sim a acessivel
em determinado momento e meio.

Em vez de uma maquina objetiva para
descobrir e codificar a verdade, nossa capacidade
humana de crer € desordenada, cicatrizada pela
evolugédo e contaminada por emogdes, humores,
desejos e interesses
vulneravel (GARY, 2010).

O presente projeto de Educacgéo

surpreendentemente

Ambiental trabalha com a acessibilidade das
praias de Paraty, contrastando a vulnerabilidade

humana em ter atitudes condizentes ao seu
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conhecimento, ou seja, com o pressuposto de que
a informacdo sobre a legislacdo brasileira €
insuficiente para motivar denuncias.

A educagdo ambiental foi elaborada com
0s barqueiros do cais de turismo da Praga da
Bandeira, situada no Centro Historico de Paraty.
O objetivo foi trabalhar a familiarizacdo com as
denuncias, realcando a possibilidade de efetua-
las anonimamente caso seja observado medo ou

qualquer tipo de receio em fazé-las.

MATERIAIS E METODOS
Foi realizado um questionario com

quinze barqueiros, seguido de uma demonstracdo
dos formulérios de dendncias da Secretaria do
Meio Ambiente de Paraty e do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro. Em ambos
os formularios foram destacadas a possibilidade
de denunciar anonimamente, e ainda a
alternativa via internet no caso da denuncia
direcionada ao Ministério Publico, devido a
facilidade em detrimento ao deslocamento até
Angra dos Reis, onde o0 érgéo se instala.

O questionario acompanhou a linha de
raciocinio demonstrada a seguir, na pratica as
perguntas sofreram variacbes no intuito de
manter o didlogo coloquial e estabelecer o
conforto do entrevistado. Perguntou-se: “Vocé
nasceu em Paraty? Se ndo, onde morava
anteriormente?” (Esta pergunta preocupou-se em
destacar o publico com o qual o projeto foi
desenvolvido); “Existe alguma praia da regido
na qual o acesso seja impedido? Como € feita a

restricdo?”; “Tem como objetivo o turismo ou a
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pesca?” (Pergunta elaborada também com o
intuito de destacar o puablico entrevistado); “A
restricdo prejudica o seu trabalho?”; “E correto
a existéncia desta restricao?”; “De quem é a
responsabilidade da situacdo?”; “J& denunciou?
Se ndo, por que ndo denuncia?”.

A Figura 1 apresenta o formulario de
dendncia da Secretaria do Meio Ambiente de
Paraty, enquanto que a Figura 2 o formulério
para denlncia online do Ministério Publico do

Estado de Rio de Janeiro.

BECHE T aMA 38 DU AR SVOLVENTD UIRESNO § WEID ANlanTS
I PAK T AR NTE OF WEAO AN NTE

ERTA DO RO DE JaniiRD V
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY

Fermubarie Jde demdncks L g

[|\r'vn-t antr(opomnal) l

CONTATO (apchonal
LOCAL DA DENENCIA

REFERENCIA:
PROVAVEL INFRATOR: _

Figura 1. Formulario de dendncia utilizado pela
SEDUMA, com destaque para a dendncia anénima.

MPR ) e

=)
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Figura 2. Formulario de denuncia utilizado pelo
Ministério Publico do Rio de Janeiro, com
destaque para a denlincia andénima.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quatorze dos entrevistados eram caigara,
salvo um deles nascido na Bahia, todos inseridos
no ramo do turismo, utilizando a pesca apenas
para préprio desfruto. Dentre as praias com
acesso restrito foram recolhidas as seguintes
informagdes: 100% das respostas destacaram
pelo menos uma das praias Camargo Correia,
Santa Rita, Conceicdo; 30% destacaram a praia
do Sobrado, 30% a praia Bom Jardim; 45% a
Jurumirim; 20% citaram o Saco do Mamangua;
10% comentaram sobre Guariroba, Ilha do Breu
e llha do Mantimento.

As formas de restricdo variaram entre a
utilizacdo de boias, a presenca de guardas
particulares 24h por dia e cées bravos. Todos
assegurando o minimo acesso possivel, como
comentado pelos entrevistados.

Apenas dois dos entrevistados destacaram
a inexisténcia de prejuizo quanto a restricao, o
restante demonstrou preocupacdo em relagdo as
possibilidade de atracar o barco caso haja
problemas mecanicos nestes. Ressaltaram
reflexdes referentes ao desenrolar da situagéo
daqui alguns anos, comparando a situagéo dos
dias atuais com anos atrés, preocupados com as
opcOes de turismo que terdo.

As respostas referentes as informacoes
legais, quanto ao direito a acessibilidade, foram

todas fieis a legislacdo. As praias foram



estabelecidas como bens publicos, nas quais o
direito de ir e vir deve ser assegurado.

A responsabilidade de assegurar este
direito foi dirigida, em 80% das respostas, a
Capitania dos Portos de Paraty, porém seus
servicos sdo tais, como descritos a seguir: A
Agéncia da Capitania dos Portos em Paraty é
uma Organizagdo Militar responsavel pela
seguranca do trafego aquaviério, e tem o
propdsito de contribuir para a supervisdo das
atividades relativas a Marinha Mercante e
organizacGes correlatas, no que se refere a
seguranca de navegacdo e a Seguranca Nacional.
Para a consecucdo de seu propoésito cabem a
Agéncia da Capitania as seguintes tarefas: I-
Cumprir e fazer cumprir a legislacdo, os atos e
normas, nacionais e internacionais, que regulem
os trafegos maritimos, fluvial e lacustre; II-
Exercer a fiscalizacdo do servico de praticagem;
I11- Exercer a fiscalizagio do Trafego
Aquaviario (FTA), anteriormente denominada
“Policia  Naval” (Atividade de cunho
administrativo, que consiste na fiscalizacdo do
cumprimento do Regulamento para o Trafego
Maritimo, normas decorrentes, Convencgdes e
Acordos Internacionais sobre  navegacao,
ratificados pelo Brasil, e da poluigdo das aguas
causadas por embarcacdes e terminais maritimos,
fluviais e lacustres); 1V- Auxiliar o servigo de
salvamento maritimo; V- Concorrer para a
manutencdo da sinalizacdo nautica; e VI-
Executar, quando determinado, atividades

atinentes ao servigo militar.

REVISTA - Educagdao Ambiental BE-597 / Volume 6 — 2014
Disponivel em: http://www.ib.unicamp.br/profs/eco_aplicada/

Um total de 20% dos entrevistados
responsabilizou o IBAMA pela fiscalizagéo.
Argumento afirmado pelo Art. 10, presente na
LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981,
cuja qual dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente,

“[...] A construcdo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacgdo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental.” Seguido do Art. 11. “[...] Compete
ao IBAMA propor ao CONAMA normas e
padrbes para implantacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do
proprio CONAMA.”

N&o foram citadas a SEDUMA e o
ICMbio na responsabilidade pela fiscalizacdo.
No site da Secretaria do Meio Ambiente de
Paraty importantes citacbes podem  ser
destacadas

“A  Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA realiza
algum tipo de fiscalizagdo no que se refere a
obras irregulares.[...] a falta de fiscalizacdo
permanente  nas aguas do  Municipio
compromete ndo s6 0 meio ambiente, mas todo o
enorme potencial das atividades pesqueiras e
turisticas.”

E enfitico o destaque referente a
contribuicao das seguintes ONG’s : Movimento
Verde e SOS Mata Atlantica. Quanto ao ICMbio
sua responsabilidade fica clara frente a seguinte
disposicao  “Monitorar a implantacdo de

empreendimentos e edificaces autorizados pela
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UC, verificando a execucdo do projeto e o
atendimento das condicionantes” encontrada no
site da APA (APA_CAIRUCU, 2014).

A centralizacdo da organizacdo politico-
administrativa e de gestdo voltada a Unido e
estabelecida pela SPU (Secretaria do Patrimonio
da Unido), dificulta a fiscalizacdo dos Terrenos
de Marinha e Acrescidos, pois o controle fica a
critério de um dnico o6rgao. A transferéncia da
administracdo ao Poder Publico Municipal
enfrenta inUmeras burocracias prejudiciais ao
monitoramento das areas, fato que possibilita
construcdes de casas e prédios contrarias as
legislagdes vigentes.

E importante resaltar que, contanto que
respeitem os limites de construcdo, licencas para
construir pequenas casas em uma é&rea de
preservacdo ambiental sdo concedidas, entretanto
ao invés disso erguem mansdo com cerca de
1.700 metros quadrados, em uma area de Mata
Atlantica. Em vista de éareas de preservacao
permanente a construcdo nao é permitida mesmo
que o proprietario possua titulo de posse.

Imagens de algumas das praias citadas
podem ser vistas nas Figuras 3 a 6.

Figura . Praiad Sorado' (e: pralaSGO;

Disponivel em: http://www.praias-
360.com.br/rio-de-janeiro/paraty/praia-do-
sobrado#.UwH4Ys6VtwE)

Figura 4. Santa Rita (fonte: Paratyonline;
Disponivel em:
http://www.paratyonline.com/jornal/2011/02/par

aty-meio-ambiente-cairucu-icmbio-liminar-em-
paraty)
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Figura 5. Camargo Correia (fonte: Andre
Barcinski, disponivel em:
http://andrebarcinski.blogfolha.uol.com.br/2012/
03/18/revista-acusa-familia-marinho-e-camargo-
correa-de-construir-mansoes-em-areas-de-

preservacao/)

Figura 6. Bom Jardim (fonte: Turismo Pelo
Brasil . net; Disponivel em:
http://www.turismopelobrasil.net/turismo/turism
0_desc.asp?cidade=Parati-
RJ&id=9952&tipo=Aqu%Eltico&titulo=Praia%
20d0%20Bom%20Jardim%20-%20Parati-RJ )

A acessibilidade as praias e as
construcdes irregulares em Paraty sdo discutidas
com afinco e preocupacdo. A APA Cairugu é
responsavel pela preservacéo e fiscalizagdo de 63
ilhas na Baia de Paraty e de 33 mil hectares (330
km2) de area continental, configurada como a

maior concentracdo de areas remanescentes de
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Mata  Atlantica da Serra do  Mar.

A seqguir, trechos da entrevista realizada
pelo Jornalista André Barcinski (2013) com uma
Analista Ambiental (ICMBio) que pediu para
nédo ser identificada, e que diz que o trabalho da
APA ¢ sabotado (“abandono institucional” foi a
expressao usada) para favorecer a especuladores
imobiliarios e que os fiscais ndo contam sequer
com um barco, mesmo sendo responsaveis pela
fiscalizacdo de 63 ilhas.

A.B.: “Quais 0s principais problemas
gue voceé verificou nesses seis anos? Analista:
“Aqui existe especulacdo imobiliaria de luxo na
costeira e nas ilhas. Tem privatizacéo de praias,
que também € promovida pela classe alta. Claro
que temos conflitos ligados a classes sociais
mais baixas, mas sdo conflitos menos
impactantes. Geralmente é o morador das ilhas
que ndo tem fossa e que joga esgoto nos
cérregos. Também é um problema, mas é bem
mais facil resolver.”

A.B.: Vocé diria que o0s principais
problemas sdo ligados a casas de luxo?
Analista: “os maiores conflitos sdo ligados a
mansdes de veraneio e ocupacgao irregular das
ilhas. Claro que essa ocupacdo irregular
interessa a varios grupos, desde os comerciantes
locais que querem abrir negdcios nas ilhas aos
veranistas de luxo.”

A.B.: E a privatizacdo das praias, como
ocorre? Analista: vé-se a resposta de que “Ha
pouco tempo, fizemos uma operacdo para
combater essas privatizacOes. Batizamos a
operacdo de “Farofa 1. Fomos as praias a
paisana, mas fomos abordados até por
segurancas armados. Também fomos filmados e
fotografados, e acho que isso pode ter dado
problema para mim tambeém. Essa operacéo foi
s6 na costeira. lamos fazer a operacio “Farofa
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27, que seria nas ilhas, mas agora ndo vou mais
fazer, vou embora.”

A.B.: Em que praias ocorreram essas
abordagens de segurancas?, Analista: “No
Saco do Mamangua tem privatizacdo de praia. E
na costeira de Paraty também. La os segurancas
nos filmaram e fotografaram. E ali j& teve acéo
judicial para tirar estruturas particulares deles.
Ja fizemos relatério e mandamos para o
Ministério Pablico. A mansdo tem uma piscina
na areia da praia e segurancas armados. Eles
abordam quem chega a praia.”

A.B.: Qual seria a intencdo de quem
mandou colocar uma bomba na sua casa?
Analista: “Na regido de Paraty existe uma
intencdo de alterar o decreto da APA que
protege as ilhas. Esse decreto é de 1983. Existe
um movimento, que tem apoio de alguns
vereadores e politicos locais, para flexibilizar
esse decreto, anistiar quem fez coisas erradas e
permitir a especulacdo imobiliaria nas ilhas.
Esse movimento ¢é ligado a grandes
especuladores e a grupos ligados aos veranistas
de luxo” (BARCINSKI, 2013).

Contextualizando a entrevista realizada

com o0s barqueiros junto as informaces
mencionadas anteriormente, é compreensivel que
80% das respostas para a Ultima pergunta
evidenciada no topico “materiais e métodos”,
referente ao “por que” ndo denunciar, seja o
medo. Tal constatacdo reafirmou a necessidade
da utilizacdo de formularios de denlncias

andnima.

CONCLUSAO
A comunicacdo estabelecida com o0s
barqueiros confirmou o pressuposto de que o

conhecimento sobre a legislacdo brasileira ndo é
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0 bastante para que a justica seja concretizada.
Foi observado no presente trabalho a constatacao
de que ndo ha direito fundamental absoluto, ha
direito fundamental relativo. No caso, a
relatividade e as manobras tortuosas e
desordenadas, realizadas por advogados bem
pagos, condicionam o Direito a favor dos
grandes proprietérios, subjulgando o restante a
sentimentos de inferioridade e medo.

Sdo aspectos que conduzem a opressao
ndo apenas ao direito de ir e vir em praias. A
estabilidade frente ao problema destacado serviu
como ilustracdo em relacdo a permanéncia do
cidaddo brasileiro em situacBes precarias de
sobrevivéncia, as quais ndo condizem com seu
Direito estabelecido na Constitui¢do Federal, tais
como: moradia, alimentacéo, salde e educacdo.

O tema exige um trabalho continuo e
frequente, para que a impoténcia corrigueira seja
equiparada a vontade de verbalizar e exaltar suas
necessidades, portanto o objetivo do projeto,
promover a familiarizagdo com a denuncia e
posteriormente com a movimentacdo social, em
ambito objetivo é caracterizado por uma ampla

subjetividade.
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ANEXO:

Questionamento feito ao Dr. Luis
Fernando F. Penteado, advogado da éarea
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ambiental com escritéorio em Campinas, SP e
pesquisador associado ao Lepac.

Segundo o Decreto-Lei n° 9.760/46, os
terrenos de marinha e seus acrescidos
pertencem a Unido. Em vista do novo Cddigo
Civil de 2002, a enfiteuse ou aforamento deixou
de existir. Entende-se, portanto, que apenas 0s
contratos assinados anteriormente devem
perpetuar legalmente.

Novos contratos de aforamento s&o,
portanto, ilegais? E quanto aos que ja
existiam?

A construcdo de imovel particular é
permitida em regime de aforamento? Se sim, é
permitido o uso de placas com a seguinte
afirmacdo “propriedade particular”?

A restricdo do acesso de banhistas pelo
enfiteuta, em praias ou ilhas adquiridas por
aforamento, é permitida por lei?

Caso a restricdo seja permitida, se me
impedirem de acessar alguma praia, como
posso ter certeza que a afirmagcéo é veridica? E
uma informacdo que todo cidaddo brasileiro
tem direito a ter acesso?

Resposta do Advogado Dr. Luis
Fernando F. Penteado.

“Realmente, as enfiteuses firmadas
anteriormente  ao novo Cddigo  Civil
permanecem validas, representando ainda um
ato juridico valido, e direito adquirido.

Existe uma iniciativa, na verdade, o
Projeto de Lei 4644/2012, que propde sejam
extinguidos os contratos de enfiteuse firmados
antes do Cdédigo Civil.

Mas, por enguanto, 0s contratos
anteriores ainda sdo validos e 0s novos sao
realmente ilegais.

Assim, apesar de o aforamento ser sim
permitido, e inclusive mencionado no novo
Codigo Civil, o imével ndo passa a ser de
propriedade do particular. Desse modo, a placa
com tais dizeres ndo seria correta.

Sobre as praias, muita coisa precisa ser
explicada.
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Modernamente, defendemos que os bens
ambientais sdo de todos. Assim, quando falamos
que rios ou praias sdo da Unido, do Municipio,
ou particulares quando tais bens encontram-se
dentro da propriedade particular, ou da
propriedade da Unido, ou do Municipio, etc.

Quando o Cddigo Civil diz que os rios
seriam um bem da Unido, temos que interpretar
como sendo da Unido a responsabilidade por
“administrar” sua protecéo, ok?

Assim, ninguém pode se apropriar de
uma praia, por exemplo, impedindo o acesso da
populacéo. Salvo, eventualmente, se for interesse
social ou de utilidade publica. E, nesses casos,
ndo necessariamente a restricdo serd de
conhecimento publico, caso, por exemplo, esteja
relacionada a seguranca nacional.”

(Comunicacdo pessoal do Dr. Luis
Fernando F. Penteado, 2014).
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